
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea OrdoDanfei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 
190/2012 privind raspunderea furnizorilor de servicii de trafic aerian

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actuiui normativ

1. Descrierea 
situatiei actuale

Legea nr. 190/2012 privind rdspunderea furnizorilor de servicii de 
trafic aerian reglementeaza regimul raspimderii civile pentru 
repararea prejudiciilor produse unei terfe p^i in spajiul aerian 
national sau pe teritoriul national, care au survenit ca urmare a unei 
acjiuni ori inac^iuni culpabile a flimizorului de servicii de trafic 
aerian, a§a cum sunt definite aceste servicii in Regulamentul (CE) 
nr. 549/2004 al Parlamentului European §i al Consiliului din 10 
martie 2004 de stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic 
european. Legea introduce ^i obligatia de asigurare pentru daune 
produse tertilor, in sarcina llimizorului serviciilor de trafic aerian, 
stabilind §i suma minima pentru o astfel de asigurare.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/373 al Comisiei din 
1 martie 2017 de stabilire a unor cerinfe comune pentru furnizorii 
de management al traficului aerian/servicii de navigafie aeriand ^i 
de alte funcjii ale refelei de management al traficului aerian §i 
pentru supravegherea acestora, de abrogare a Regulamentului (CE) 
nr. 482/2008, a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) nr. 
1034/2011, (UE) nr. 1035/2011 ^i (UE) 2016/1377, precum ^i de 
modificare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011, care se aplica de la 
data de 02.01.2020, introduce posibilitatea pentru statele membre sa 
emita certificate limitate pentru unii furnizori de servicii de trafic 
aerian, cum ar fi in cazul serviciilor de informare a zborurilor ale 
aerodromurilor sau in cazul furnizorilor de servicii de trafic aerian
aferente aerodromurilor pe care se desfa§oara operatiuni limitate de 
transport aerian sau numai operafiuni aeriene de lucru aerian si 
aviatie generala.
Pentru ace§ti fumizori de servicii de trafic aerian, obligatia de a 
incheia contracte de asigurare pentru daune produse terfilor, la 
plafonul de asigurare stabilit in prezent de Legea nr. 190/2012, ar 
crea un obstacol nejustificat care ar impiedica practi^d™^r^3 
respectivelor servicii de trafic aerian.
Art. ATM/ANS.OR.D.020 din Subpartea D a 
Regulamentul (UE) 2017/373 prevede ca (a) furnizorp^iiserviMi 'd^.j 
navigafe aeriand $i de management al fluxului de
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administratorul re^elei trebuie sd dispund de acorduri care sd 
acopere rdspunderea le^atd de executarea sarcinilor care le revin, 
in conformitate cu legisla^ia aplicabild si {b) metoda utilizatd pentru 
furnizarea acoperirii trebuie sd fie adaptatd pierderii fi 
prejudiciului potential in cauzd, finand seama de statutul juridic al 
furnizorilor vizap fi al administratorului refelei fi de nivelul de 
acoperire oferit de asigurdrile comerciale disponibile.

In cazul 
proiectelor de acte 
normative 
transpun legisla|ie 
comunitara 
creeaza cadrul 
pentru aplicarea 
directa a acesteia, 
se vor specifica 
doar
comunitare in 
cauza, inso^ite de 
elementele de 
identificare ale 
acestora

Nu este cazul

care

sau

actele

2. Schimbari 
preconizate

Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii propune modificarea 
Legii nr, 190/2012 astfel incat suma minima asigurata pentru fiecare 
eveniment care a condus la producerea unor prejudicii terfilor sa fie 
stabilita de fumizorul de servicii de trafic aerian in baza evaluarii 
prejudiciului potential pe care il poate produce in exercitarea 
atribuliilor ce-i revin, ceea ce este in concordanta cu cerintele 
prevazute la art. ATM/ANS.OR.D.020 lit. b) din Anexa III la 
Regulamentul (UE) 20171373. Totu§i, avand in vedere ca in 
conformitate cu jurisprudenta europeana fumizarea serviciilor de 
trafic aerian este legata de exercitarea atribuliilor de autoritate 
publica, atragand in cele din urma §i raspunderea statului care a 
desemnat furnizorul de servicii de trafic, se propune §i stabilirea 
unui plafon minim al sumelor asigurate, in functie de masa maxima 
la decolare a aeronavelor care pot opera in zona/zonele din spa^iul 
aerian national pentru care acesta a fost desemnat sa flimizeze 
servicii de trafic aerian.
Limitele minime de asigurare au fost propuse prin similitudine cu 
cele stabilite deja pentru acoperirea daunelor produse terjilor in 
cazul operatorilor de aeronave, prev^ute la art. 7 din Regul^entul 
(CE) nr. 78512004 al Parlamentului European fi al 
21 aprilie 2004 privind cerinfele de asigurare a op^atprfidT^%<^ ‘ 
transport aerian fi a operatorilor de aeronave, asigurandu-sd/astfel?. 
adaptarea acestor limite la prejudiciul potential in cauza&e^e^idll'*^

eveniment de avimejif^d^
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in urma unei acjiuni ori inactiuni culpabile a fumizorului de servicii 
de trafic aerian.
Autoritatea Aeronautica Civila Romana este autoritatea competenta 
cu certificarea furnizorilor de servicii de trafic aerian, precum si cu 
supravegherea si asigurarea aplic^ii normelor instituite prin 
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20171373 al Comisiei din 
1 martie 2017 de stabilire a unor cerinfe comune pentru furnizorii 
de management al traficului aerian!servicii de navigable aeriand §i 
de alte functii ale refelei de management al traficului aerian §i 
pentru supravegherea acestora, de abrogare a Regulamentului (CE) 
nr. 482/2008, a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) 
nr. 1034/2011, (UE) Hr. 1035/2011 §i (UE) 2016/1377, precum ^i de 
modificare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011, care includ , la art. 
ATM/ANS.OR.D.020 din Anexa III la regulament, cerinte privind 
raspunderea asigurarea fumizorilor de servicii.
Prin urmare, prin actul normativ se propune ca Autoritatea 
Aeronautica Civila Romana sa monitorizeze respectarea dispozi^iilor 
legale in materie de asigurare a fumizorilor de servicii de trafic 
aerian si sa aplice sanctiunile contravenfionale stabilite pentru 
nerespectarea acestor dispozitii.
Totodata, a fost adaptat in mod corespunzator sistemul de 
contraventii aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor legii. 
Avand in vedere dispozitiile art. 4 alin. (1) din Ordonanfa 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimuljuridic al contravenfilor, cu 
modificarile §i complet^ile ulterioare, se propune ca proiectul de act 
normativ sa intre in vigoare in termen de 30 de zile de la data 
publicM.
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a initiat o consultare a 
statelor membre ale Uniunii Europene cu privire la modalitatea de 
aplicare a dispozifiilor art. ATM/ANS.OR.D.020 din Anexa III la 
Regulamentul UE nr. 2017/373. Au oferit informalii Germania, 
Spania, Franta, Danemarca, Finlanda, Estonia, Croatia, Malta. In 
Germania statul are raspunderea primara pentru prejudiciile generate 
de furnizorii de servicii de trafic aerian, dar se poate indrepta 
impotriva acestora pentm recuperarea costurilor generate de plata 
despagubirilor. Fumizorii de servicii de trafic aerian trebuie sa 
de{ina contracte de asigurare pentru acoperirea prejudiciului 
potential iar autoritatea competenta cu certificarea fiimizorilor de 
servicii de trafic aerian verifica mdeplinirea cerinfelor de asigurare. 
In Spania, autoritatea care certifica fumizorii de servicii 
aerian verifica mdeplinirea de catre ace^tia a cerintelor dei^gdmfe-: 
din regulamentul european, elaborand instmctiuni cu W'
modalitatea de stabilire a prejudiciului potenfial. Iinl^Frmfa'^'' 
furnizorul de servicii de trafic aerian este detinut de stat i^^^celta ’ 
garanteaza plata despagubirilor. In celelalte state, autoritaHlg^ffe^

3. Alte
informatii>
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certifica fumizorii de servicii de trafic aerian verifica si 
supravegheaza respectarea de catre ace^tia a cerin^elor de asigurare 
prevazute de Regulamentul european, direct aplicabil.
Modelul legislativ introdus prin Legea nr. 190/2012 se regase^te, 
printre altele, in Marea Britanie, unde fumizorul de servicii de trafic 
aerian raspunde pentru repararea prejudiciilor produse unei terte 
parti ^i, pentru acoperirea acestei raspunderi, trebuie sa detina un 
contract de asigurare corespunztor.
Mentionam ca in prezent sunt desemnati sa fumizeze servicii de 
trafic aerian in spa|iul aerian national doar doi fumizori - 
ROMATSA §i BULATSA (fumizorul de servicii de trafic aerian din 
Bulgaria). Ambii operatori economici, furnizand servicii de control 
al traficului aerian de mta, zona in care pot opera si aeronave cu 
masa maxima la decolare mai mare de 500 de tone, au incheiat 
contracte de asigurare pentru daune produse terfilor in care suma 
minima asigurata este mai mare de 700 milioane DST, care 
reprezinta plafonul minim prevazut atat in Legea nr. 190/2012 in 
vigoare cat §i in amendamentul propus la Legea nr. 190/2012 pentru 
aceasta categoric de aeronave.
Prin urmare, actul normativ propus nu va avea nici un impact asupra 
fumizorilor desemnati in prezent sa fumizeze servicii de trafic 
aerian in spafiul aerian nafionaL
Dupa cum este mentionat la punctul 1 din prezenta Sectiune, actul 
normativ propus va facilita desemnarea unor furnizori de servicii de 
trafic aerian §i la aerodromurile mici, unde astfel de servicii nu sunt 
furnizate in prezent, pe care sunt operate aeronave cu mase maxime 
la decolare mici §i pentru care sumele minime asigurate vor putea fi 
adaptate la prejudicial potential, sub plafonul minim de asigurare
prevazut in prezent de Legea nr. 190/2012._____________________

Sectiunea a 3-a
9

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ___________
1. Impactul macro-economic Nu este cazul
If Impactul asupra mediului 
concurenjial §i domeniului 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri

Nu este cazul

2f Impactul asupra sarcinilor 
administrative

Nu este cazul

2^. Impactul asupra 
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul

nrnm.3. Impactul social Nu este cazul
-i

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Media 
pe 5

Indicatori Urmatorii 4 aniAnul
curent

am

1. Modified ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

buget de stat, din acesta: 
impozit pe profit 
impozit pe venit 

bugete locale:
impozit pe profit 

bugetul asigur^ilor sociale de

(i)
(ii)

(i)

Stat:
contributii de asigur^i

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care: 

buget de stat, din acesta: 
cheltuieli de personal 
bunuri §i servicii

b) bugete locale: 
cheltuieli de personal 
bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de

(i)
(ii)

(i)
(ii)

Stat:
(i) cheltuieli de personal 

bunuri §i servicii00
3. Impact financiar, plus/ minus, din Nu este cazuL
care:

buget de stat 
bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea 
cre§terii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

£■> AM
6. Calcule 
fundamentarea 
veniturilor §i/sau 
bugetare

detaliate privind 
modific^ilor 
cheltuielilor

Nu este cazuL

1. Alte informafii Nu este cazul
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla^iei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor actului 
normativ:

Nu este cazul.

a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intr^ii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi 
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii.

Compatibilitatea actului normativ 
cu legislatia in domeniul achizitiilor 
publice:
a) impact legislativ - prevederi de 
modificare §i completare a cadrului 
normativ in domeniul achizijiilor 
publice, prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel 
operational/ tehnic 
electronice utilizate in desfa^urarea 
procedurilor de achizitie publica, 
unitati central izate de achizitii 
publice, structura organizatorica 
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

sisteme

2. Conformitatea actului normativ cu 
legislatia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare.

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare 
aplic^ii directe a actelor normative 
comunitare.

Nu este cazul

4. Hot^ari ale Curtii de Justitie a 
Uniunii Europene (trimiteri la 
doctrina juridica).

Nu este cazul.

5. Alte acte normative §i/sau 
documente intemationale din care 
decurg angajamente. 

Nu este cazul

ivB6. Alte informatii. Nu au fost identificate.
vV,fl/
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de 
consultare 
neguvemamentale, institute de 
cercetare §i alte organisme implicate

Au fost consultate Autoritatea de 
Supraveghere Financiard §i Asociafia 
Romdnd a Operatorilor Privafi din 
Aviafie/AROPA, Au fost primite 
observafU/propuneri/comentarii din partea 
Autoritdfii de Supraveghere Financiard, care 
aufost preluate in proiectul de act normativ.

organiza^iicu

Nu este caziil2. Fundamentarea 
organizafiilor 
consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organiza^ii este 
legata de obiectul proiectului de act 
normativ

alegerii
cu care a avut loc

organizate 
autoritajile administrajiei publice 
locale, in situa^ia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activitaji ale 
acestor autoritati, in conditiile 
Hotararii Guvemului nr. 521/2005 
privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorita^ilor 
administra^iei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normativ

3. Consultarile Nu este cazul.cu

.?■ ;
■i-

4. Consultarile desfa§urate in cadrul 
consiliilor 
conformitate cu prevederile Hotararii 
Guvemului nr. 750/2005 privind

consiliilor

Nu este cazul.
interministeriale, Ain

constituirea
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ a fost avizat de 
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 66/2022, 
Proiectul de act normativ nu necesita avize 
de la Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, 
Consiliul Economic §i Social, Consiliul 
Concuren^ei §i Curtea de Conturi,

5. Informatii privind avizarea de 
catre:

Consiliul Legislativ 
Consiliul Suprem de Aparare a

Jarii
Consiliul Economic §i Social 
Consiliul Concurentei 
Curtea de Conturi ■f

6. Alte informatii Nu aufost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanjei Guvemului pentru modificarea Legii nr. 190/2012 privind raspunderea 
furnizorilor de servicii de trafic aerian, pe care il supunem Parlamentului spre 

adoptare.

M'^ivca

alexandru.nita
Rectangle

alexandru.nita
Rectangle




